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Jogszabályok 1.Jogszabályok 1.

 A szociális szolgáltatásokra vonatkozó legfontosabb 
jogszabályok a következők:

 A 259/2002.(XII.18.)Kormány rendelet a gyermekjóléti és 
gyermekvédelmi szolgáltatótevékenység engedélyezéséről, valamint a 
gyermekjóléti és gyermekvédelmi vállalkozói engedélyről 
(továbbiakban: Gymr.) jelentősége 

 Eltérő követelmények a Gymr. és a 188/1999.(XII.16.)Kormány 
rendelet  a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmény és a 
falugondnoki szolgálat működésének engedélyezéséről, továbbá a 
szociális vállalkozás engedélyezéséről (továbbiakban: Szmr.) 
előírásaiban  a gyermek- és szociális szolgáltatások működési 
engedélyezési eljárásában  feltételeiről 



  

Jogszabályok 2.Jogszabályok 2.

 1997. évi XXXI. törvény  a gyermekek védelméről és a gyámügyi 
igazgatásról (továbbiakban: Gyvt.)

 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodást nyújtó 
gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek 
szakmai feladatairól és működésük feltételeiről

 1993. évi III. Törvény a szociális igazgatásról és szociális 
ellátásokról

 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodást nyújtó 
szociális intézmények szakmai feladatairól és működésük 
feltételeiről 

 2007. évi CLXIX. Törvény  a Magyar Köztársaság 2008. évi  
költségvetéséről

 Helyi rendeletek



  

A 259/2002.(XII.18.)Korm. rendelet (Gymr.) A 259/2002.(XII.18.)Korm. rendelet (Gymr.) 
jelentőségejelentősége

Meghatározta, hogy:
 a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenység 

engedélyhez kötött, vagyis a szolgáltatás csak működési engedély 
alapján végezhető,

 gyermekjóléti szolgáltatás és a napközbeni ellátás engedélyezése a 
kijelölt városi jegyző,

 helyettes- és nevelőszülői hálózat, külső férőhelyen biztosított 
utógondozói ellátás, valamint a szakellátás intézményeinek 
működési engedélyezése a szociális és gyámhivatal feladata.

 Meghatározta a szolgáltató tevékenység típusait, formáit, egyéb 
alapfogalmakat.



  

Alapfogalmak:Alapfogalmak:
Gymr. 2. § (a, b, c, e pontok) 

alapján

 SZÉKHELY: a központi 
ügyintézés helye, függetlenül 
attól, hogy itt nyújtanak-e 
szolgáltatást

 TELEPHELY: a székhelytől 
különböző, a szolgáltató 
használatában lévő hely, ahol az 
ellátást nyújtják.

 ELLÁTÁSI TERÜLET:
     az a település, megye, régió, 

vagy az ország egész területe, 
ahonnan a szolgáltató ellátási 
igényeket fogad.

A SZOLGÁLTATÓ
TEVÉKENYSÉG TÍPUSAI:

 gyermekjóléti szolgáltatás,
 napközbeni ellátás,
 átmeneti gondozás,
 otthont nyújtó ellátás,
 utógondozói ellátás,
 területi gyermekvédelmi 

szakszolgáltatás.
     Gyvt. 39, 

40,41-44,45-51,53,54-59,53/
A-59,60-66 §



  

További alapfogalmakTovábbi alapfogalmak

Gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató 
tevékenység (Gyvt.5. § g) fogalma:

•      A gyermekjóléti  alapellátás, ill. szakellátás keretében,          
               működési engedéllyel végzett tevékenység,                 

függetlenül a feladatellátás Gyvt-ben nevesített 
formájától,módjától.

A szolgáltató tevékenység célja:

A gyermekjólétnek, azaz a gyermek testi, értelmi, érzelmi        
          és erkölcsi fejlődésének, személyi, vagyoni és               

egyéb jogainak biztosítása.



  

   A gyermekjóléti A gyermekjóléti 
szolgáltatás      szolgáltatás      
tartalma:tartalma:

 A gyermek érdekeit védő 
speciális személyes szociális 
szolgáltatás,

 amely a szociális munka 
módszereinek és eszközeinek 
felhasználásával szolgálja a 
gyermek
 testi és lelki egészségének,
 családban történő 

nevelkedésének 
elősegítését,

 a gyermek 
veszélyeztetettségének 
megelőzését,

 a kialakult 
veszélyeztetettség 
megszüntetését,

 illetve a családjából kiemelt 
gyermek visszahelyezését.

      Gyvt. 39. § (1) 

G

 Az emberek problémamegoldó, 
probléma-vagy konfliktus leküzdő 
 képességének növelése,



 az intézmények hatékony és 
humánus működésének 
előmozdítása, amelyek anyagi 
támogatást és szolgáltatást 
nyújtanak,



 kapcsolat teremtése az emberek és 
azon rendszerek között, amelyek 
támogatást, szolgáltatásokat és 
lehetőségeket biztosítanak 
számukra.



  

A működési engedély beszerzésére köteles A működési engedély beszerzésére köteles 
szolgáltató tevékenység formáiszolgáltató tevékenység formái

1. GYERMEKJÓLÉTI SZOLGÁLTATÁS ESETÉN:

 ÖNÁLLÓ GYERMEKJÓLÉTI SZOLGÁLTATÓ: egy, vagy kettő, a képesítési 
előírásoknak, megfelelő személy foglalkoztatása,

 GYERMEKJÓLÉTI SZOLGÁLAT: három, vagy több, a képesítési előírásoknak 
megfelelő személy foglalkoztatásával biztosított

 GYERMEKJÓLÉTI KÖZPONT Gyvt. 40.§(3)

2. GYERMEKEK NAPKÖZBENI ELLÁTÁSA:

 BÖLCSŐDE, HETES BÖLCSŐDE, CSALÁDI NAPKÖZI, HÁZI GYERMEK-
FELÜGYELET, ALTERNATÍV NAPKÖZBENI ELLÁTÁS.

     Fogalma: a családban élő gyermekek életkorának megfelelő nappali felügyelet, 
gondozás, nevelés, foglalkoztatás és étkeztetés

     Kinek?
Olyan gyermekek számára, akiknek a szülei munkavégzésük, betegségük, vagy 
egyéb ok miatt a napközbeni ellátásról nem tudnak gondoskodni.



  

3. A GYERMEKEK ÉS CSALÁDOK ÁTMENETI GONDOZÁSA:

 Átmeneti házi gondozás, helyettes szülői ellátás, gyermekek és családok Átmeneti házi gondozás, helyettes szülői ellátás, gyermekek és családok 
átmeneti otthonaátmeneti otthona

     A Gyvt. 45. § (1) szerint a kiskorú testi, értelmi, erkölcsi fejlődését 
elősegítő, életkorának, egészségi állapotának, egyéb szükségleteinek  
megfelelő ellátás,

 melynek keretében a gyermek étkeztetéséről, ruházattal való ellátásáról, 
mentálhigiénés és egészségügyi gondozásáról, neveléséről lakhatásáról kell 
gondoskodni, max. 12 hó időtartamra.



4. OTTHONT NYÚJTÓ ELLÁTÁSOK BIZTOSÍTÁSA:
 Nevelőszülői hálózat,Nevelőszülői hálózat,
 Gyermekotthon,Gyermekotthon,
 Utógondozói ellátásnál a nevelőszülő, gyermekotthon és a külső férőhely,Utógondozói ellátásnál a nevelőszülő, gyermekotthon és a külső férőhely,
 Szakszolgáltatás esetén a szakszolgálat.Szakszolgáltatás esetén a szakszolgálat.



  

A szolgáltatási tevékenység A szolgáltatási tevékenység 
engedélyezéseengedélyezése

    A MŰKÖDÉSI ENGEDÉLY KIADÁSÁT A FENNTARTÓ 
KÉRELMEZI, majd a következő szervek járnak el:

 Gyermekjóléti szolgáltatás, napközbeni ellátás, esetén a 
 szolgáltató székhelye ill. telephelye szerint illetékes, 
     kijelölt jegyző

 Helyettes szülői hálózat, gyermekek és családok átmeneti 
 otthona, gyermekotthon, nevelőszülői hálózat, 
 külső férőhelyes utógondozói ellátás esetés az illetékes 
 szociális és gyámhivatal,

HATÁRIDŐ: 30 NAP.



  

A benyújtásra vonatkozó szabályok:A benyújtásra vonatkozó szabályok:

A különböző formájú, típusú 
szolgáltató-tevékenységek 

engedélyezésekor 

külön- külön

kell vizsgálni a jogszabályi feltételek 
meglétét.

A telephelyen folytatott 
tevékenységhez 

külön

működési engedélyt kell 
kérni!



  

Az intézményi formában működő szolgáltató Az intézményi formában működő szolgáltató 
tevékenység engedélyezésetevékenység engedélyezése

Mit kell csatolni?

AZ INTÉZMÉNY 
VEZETŐJÉNEK

SZAKKÉPESÍTÉSÉT 
IGAZOLÓ

IRAT MÁSOLATÁT

AZ INTÉZMÉNYVEZETŐ 
ARRA VONATKOZÓ
NYILATKOZATÁT, 

HOGY
VELE SZEMBEN NEM 
ÁLLNAK FENN A Gyvt.

15. § (8) – ban 
MEGHATÁROZOTT

KIZÁRÓ OKOK :

AKI, A BTK SZERINT 
SZÁNDÉKOS 

BÜNCSELEKMÉNYT
KÖVETETT EL KK.

SÉRELMÉRE, ILL. AKI 
ELLEN

ILYEN ÜGYBEN ELJÁRÁS
FOLYIK...



  

Mit kell még Mit kell még 
csatolni?csatolni?

 Az intézmény fenntartójának és szakmai vezetőjének 
együttes nyilatkozatát arról, hogy

AZ INTÉZMÉNY 
SZAKALKALMAZOTTAI

RENDELKEZNEK AZ 
ELŐIRT

SZAKKÉPESÍTÉSSEL

NEM ÁLL FENN VELÜK 
SZEMBEN A Gyvt. 15. § (8)
SZERINTI KIZÁRÓ OK.

HELYETTES SZÜLŐI ÉS 
NEVELŐ SZÜLŐI

HÁLÓZAT ESETÉN

BÜNTETLEN 
ELŐÉLETŰEK.

• A fenntartó által jóváhagyott szakmai programot,A fenntartó által jóváhagyott szakmai programot,
•az intézmény elhelyezésére szolgáló épület használati jogcímét az intézmény elhelyezésére szolgáló épület használati jogcímét 

bizonyító okiratot.bizonyító okiratot.



  

A szakmai program tartalma:A szakmai program tartalma:

A szolgáltatótevékenység célját, alapelveit  és 
módszereit tartalmazza.

CÉL: annak a közvetlen és távlati elvárásnak a 
megfogalmazása, amely felé a tevékenység irányul.       
         

    (jogszabályi előírások, helyi sajátosságok, az előző évi 
önkormányzati beszámolóban, vagy a helyi 
koncepcióban  megfogalmazott feladatok, stb.)



  

Az 1/2000.(I.7.) Szcsm. rend. 5/A.§ (1) Az 1/2000.(I.7.) Szcsm. rend. 5/A.§ (1) 
a-h) pontja konkrétan meghatározza:a-h) pontja konkrétan meghatározza:

a szociális szolgáltató, intézmény szakmai 
programjának tartalmát, és a kötelező 
mellékleteket. 

Az 1/2000.(I.7.) Szcsm. rend. 5/B.§ az SZMSZ-re 
tartalmaz rendelkezést.

 A gyermekjóléti és gyermekvédelmi 
intézmények vonatkozásában nincs konkrét 
előírás a fentiekre! 



  

Képesítési előírások:Képesítési előírások:

Magasabb vezető és vezető: felsőfokú szociális alapvégzettség- 
szociális munkás, szociális szervező, szociálpolitikus, 
szociálpedagógus, és pszichológus, pszicho-pedagógus

A fentiek hiányában: 
   A jogszabály mellékletében felsorolt képesítés, ha 5 éven belül 

vállalja a szakirányú szakképesítés megszerzését, ezt elő is kell írni 
a számára. 

A vezetőknél kötelező a szociális szakvizsga, 2005 december 31-ig 
kellett megszerezni, új kinevezéseknél 2 éven belül. 

A lényeg, hogy mikor történt a vezetői megbízása!

A fenti szabályozás vonatkozik a családgondozási feladatokat ellátó 
dolgozókra is.



  

•Az ingatlanra vonatkozóan a következő Az ingatlanra vonatkozóan a következő 
szakvéleményeket szerzi be, az ügyintéző:szakvéleményeket szerzi be, az ügyintéző:

AZ ILLETÉKES ÁNTSZ  IGAZOLÁSÁT,
HOGY MEGFELEL A
KÖZEGÉSZSÉGÜGYI 

KÖVETELMÉNYEKNEK

A TŰZOLTÓ PARANCSNOKSÁG 
VÉLEMÉNYÉT, HOGY MEGFELEL  A 

TŰZVÉDELMI ELŐÍRÁSOKNAK

AZ ILLETÉKES ÉPÍTÉSI HATÓSÁG 
VÉLEMÉNYÉT, HOGY AZ ÉPÜLET
MEGFELEL AZ ÉPÍTÉSI HATÓSÁG

KÖVETELMÉNYEINEK.



  

Ha a fenntartó: alapítvány, 
közalapítvány :

•a fenntartó alapító okiratát 
és a bírósági nyilvántartásba 
vétel 3 hónál nem régebbi 
másolatát.

Ha a fenntartó: gazdasági társaság,
közhasznú társaság:

•a társasági szerződést, és a
cégbejegyzés  3 hónál 
nem régebbi másolatát.

Ha a fenntartó: egyesület:

• az alapszabályt és a nyilvántartásba 
vétel 3 hónál nem régebbi másolatát.

Ha a fenntartó: egyházi jogi személy:

• az arra jogosult egyházi jogi személy 
nyilatkozatát, hogy a szolgáltató 
tevékenységet egyházi fenntartásban végzik.

Ha a fenntartó: szociális vállalkozó:

a vállakozói engedélyt



  

A működést engedélyező szerv A működést engedélyező szerv 
köteles helyszíni szemlét tartani:köteles helyszíni szemlét tartani:

•A bölcsőde,a hetes bölcsőde,
•A családi napközi,
•A gyermekjóléti szolgálat,
•A Gyvt.41.§ (4)szerinti ellátások,
•A gyermekek és családok átmeneti   
otthona,
•Az önálló gyermekjóléti  
szolgáltató,
•A gyermek- és utógondozó otthon,
•A szakszolgálat,

Mikor lehet a működést engedélyezni?
•Ha a kérelem és a mellékletei megfelelnek a 4.§-ban foglaltaknak,
• és ha a szolgáltatótevékenység személyi és tárgyi feltételei megfelelnek a 
külön jogszabályban meghatározott feltételeknek.
• és az ingatlan alkalmas a gyermekek ellátására.

székhelyén,

telephelyén,

irodájában.



  

A határozott idejű működési engedély A határozott idejű működési engedély 
kiadása:kiadása:

− A szakmai munkakörben foglalkoztatott és nem a 
gyerekek közvetlen gondozását végző személyek száma 
nem éri el  a jogszabályban meghatározott létszámot, 
de eléri annak háromnegyedét,

− A szakképesítéssel nem rendelkező, szakmai 
munkakörben foglalkoztatott személyek szakképesítés 
megszerzése folyamatban van.

   Az ideiglenes működési engedély kiadása legfeljebb 
egyszer, újabb 3 évre meghosszabbítható.



  

A fenntartó kötelessége, hogy:A fenntartó kötelessége, hogy:

 A működési engedélyezés kiadásánál 
figyelembe vett körülmények megváltozása 
esetén

− 15 napon belül
− Jelentse be a változásokat.

A bejelentés alapján az engedélyező szerv 
szakmai ellenőrzést tart(hat).



  

Az engedély nélkül végzett szolgáltató tevékenység:Az engedély nélkül végzett szolgáltató tevékenység:

A fenntartó felszólítása, hogy harminc napon belül kérelmezze a működési 
engedély kiadását.

Szabálysértési feljelentés az ÁNTSZ illetékes városi, fővárosi kerületi 
intézeténél.

Amennyiben a fenntartó a fenti határidő lejártáig a működési engedély iránti 
kérelmét nem nyújtja be, az engedélyező szerv

  eltiltja a fenntartót és a szolgáltatót a szolgáltatótevékenység folytatásától, 
és

  értesíti a szolgáltató székhelye, illetőleg telephelye szerint illetékes városi, 
fővárosi kerületi gyámhivatalt, valamint

 a 12. §-ban meghatározottak szerint intézkedik a Gyvt. értelmében ellátásra 
jogosult személyek érdekében.

   



  

A nem állami és egyházi fenntartók és a települési A nem állami és egyházi fenntartók és a települési 
önkormányzat ellátási szerződés kötésének önkormányzat ellátási szerződés kötésének 

szabályozási háttereszabályozási háttere
 Azon jogszabályok, amelyek az ellátási szerződésre vonatkozó 

rendelkezéseket tartalmaznak:


o A Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetéséről szóló 2007. évi 
CLXIX. Törvény.



o A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. 
Törvény,



o A személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmény és a 
falugondnoki szolgálat működésének engedélyezéséről, továbbá a 
szociális vállalkozás engedélyezéséről szóló 188/1999. (XII. 16.) 
Korm. rendelet és a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató 
tevékenység engedélyezéséről, valamint a gyermekjóléti és 
gyermekvédelmi vállalkozói engedélyről szóló 259/2002. (XII. 18.) 
Korm. rendelet módosításáról szóló kormányrendelet



  

A normatív hozzájárulás és az ellátási A normatív hozzájárulás és az ellátási 
szerződés kapcsolata a szerződés kapcsolata a nemnem állami, illetve  állami, illetve 

egyházi fenntartók esetében.egyházi fenntartók esetében.

 A normatív finanszírozásának nem 
feltétele az, hogy a szociális intézmény 
ellátási szerződéssel rendelkezzen az 
önkormányzattal. 

 Sem a szociális törvény, sem a 
költségvetési törvény nem tartalmaz erre 
vonatkozó utalást.



  

FONTOS!FONTOS!
2007. évi CLXIX. törvény
a Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetéséről
Negyedik Fejezet
31. § (1) i) A személyes gondoskodást nyújtó szociális, 
gyermekjóléti, gyermekvédelmi közfeladatot ellátó 
intézményt fenntartó gazdasági társaságot - ide nem értve a 
nonprofit gazdasági társaságot -, és az e bekezdésben 
meghatározott egyéni vállalkozót a h) pont szerinti 
normatíva 

30%-ának megfelelő hozzájárulás 
illeti meg.



  

A normatív hozzájárulásra való jogosultság A normatív hozzájárulásra való jogosultság 
feltétele, hogyfeltétele, hogy

a fenntartó, illetve fenntartó változás esetén a 
jogelőd fenntartó 

2008. július 31–éig2008. július 31–éig 
bejelenti a Magyar Államkincstár - fenntartó 

székhelye szerinti illetékes – területi, regionális 
igazgatóságnak, - a normatív hozzájárulás-igénylés 
alapjául szolgáló várható feladatmutatót (ellátotti 
létszám, férőhelyszám, szolgálat, központ) és 

- az igénybevétel 2009. évi várható időtartamát. 



  

Eltérések a (Gymr. és az Szmr. Rendeletek)  Eltérések a (Gymr. és az Szmr. Rendeletek)  
 gyermek- és szociális szolgáltatások  gyermek- és szociális szolgáltatások 
működési engedélyezési eljárásában  működési engedélyezési eljárásában  

 Az Szmr. 2/A. §(1) a) szerint a szakmai programot előzetesen 
véleményeztetni kell, a Gymr. ilyen kötelezettséget nem tartalmaz 
(akármilyen tartalmú azt el kell fogadni).

 Gymr. szerint az intézményvezető szakképesítése egyszerű 
másolattal igazolható, míg az Szmr. közjegyző által hitelesített 
másolatot ír elő.

 Az Szmr. A bentlakásos intézmények esetében kétszakaszos 
működési engedélyezési eljárást ír elő.

 Az Szmr. a tartós bentlakásos intézmények elhelyezésére szolgáló 
ingatlannál kizárólagos tulajdont, haszonélvezeti jogot, vagy 
ellátási szerződést követel meg, a Gymr-nél elegendő a használati 
jogcím igazolása.



  

ELÉRHETŐSÉGÜNK:ELÉRHETŐSÉGÜNK:

POLGÁRMESTERI HIVATALPOLGÁRMESTERI HIVATAL
DUNAKESZI, FŐ ÚT 25.
e-mail: szocial@dunakeszi.hu

ÜGYFÉLFOGADÁS:
HÉTFŐ: 13:00 – 17:30
SZERDA: 8:00 – 12:00, 13:00 – 16:00
PÉNTEK: 8:00 - 12:00

mailto:szocial@dunakeszi.hu

