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KÖNYVVIZSGÁLÓI ÁLLÁSFOGLALÁS
DUNAKESZI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA 2011. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSÉRŐL
A KÉPVISELŐTESTÜLET SZÁMÁRA

Dunakeszi Város Önkormányzata és a Gyöngy-Audit Tanácsadó és Könyvvizsgáló Kft között létrejött könyvvizsgálati szerződés alapján vállaltuk, hogy véleményezzük a költségvetési javaslatot és a rendelettervezetet.
Véleményünk kialakításához azt mérlegeltük és vettük figyelembe, hogy az önkormányzat költségvetési rendelete megfelel-e a jogszabályi előírásoknak és ezzel együtt a közpénzek felhasználása a jogszabályoknak és a helyi rendeletekben foglaltaknak megfelelően és szabályozott keretek között kerülnek-e megtervezésre.

A Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Osztálya elkészítette a 2011. évi költségvetési javaslatot Ez alapján Dunakeszi Város Önkormányzatának polgármestere beterjesztette a 2011. évi költségvetésről szóló rendelettervezet. Az elkészült dokumentumokat az Önkormányzat képviselőtestülete vitatja meg.
A költségvetési javaslat és költségvetési rendelet figyelembe veszi az aktuális jogszabályi előírásokat, így különösen a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvényt, a módosított adó- és járulék-törvényeket, illetve a belső szabályokat, normatívákat, valamint a saját hatáskörben vállalt elkötelezettségeket, így különösen az Önkormányzat költségvetési koncepciójában foglalt célkitűzéseket. A javaslat tartalmazza az elmúlt időszakban ismertté vált gazdasági események költségvetési hatásait is.

A költségvetési javaslat a következő peremfeltételekre épít:

· Lényegében változatlan feladatstruktúra- és változatlan – az előző években integrált - szervezeti keretek figyelembevétele.

· a költségvetés bevételei tervezésénél figyelembevett tényezők:

· a költségvetési törvényben meghatározott, az Önkormányzatot megillető normatív állami hozzájárulások, valamint átengedett, megosztott bevételek (lényegében az előző évi szinten):
· Normatív támogatás összesen:



1 336 993 e Ft

· Helyben maradó szja:




   857 182 e Ft

· az előző évek tendenciái, tapasztalati adatai alapján lényegében változatlan szinten tervezett bevételek:

· helyi adóbevétel:





1 885 000 e Ft

· a fejlesztési projektek finanszírozásához kapcsolódó, elnyert uniós, KMOP - támogatású projekt és annak felhalmozási célú átvett pénzeszközének összege, mint tervezhető bevétel a következő:
· Fő út-Liget út kerékpárút-építés (KMOP-2.1.2):
   113 157 e Ft,
Az e projekt kapcsán megjelenő összes felhalmozási kiadás 157 392 e Ft. 

· a költségvetés kiadásai tervezésénél figyelembevett tényezők:

· a személyi juttatások tervezésénél - a köztisztviselők és a közalkalmazottak esetében - a köztisztviselői illetményalap, illetve a közalkalmazotti illetménytábla bértételei és a pótlékalap vonatkozásában nincs változás:A tervezet minimálbér 78 500 Ft/fő, a legalább középfokú végzettséget igénylő beosztásoknál a garantált  bérminimum 94 000 e Ft/hó. 
A béren felüli juttatások tekintetében, összhangban a természetbeni juttatások megváltozott adózási feltételeivel a köztisztviselők és a közalkalmazottak bruttó juttatásai az önkormányzat által fizetendő 16 %-os adóval mérséklődnek.

· az önkormányzati intézményeknél és a Hivatalban 2011. január 1-én engedélyezett álláshelyek összlétszám 888 fő (106 fő Polgármesteri Hivatal, 742 fő Intézmények, mely utóbbiból 705 fő teljes a munkaidőben foglalkoztatott),

· a béreket terhelő járulék mértéke összhangban a vonatkozó adó- és járuléktörvény–változásokkal 27 %-os foglalkoztatót terhelő járulékmértékkel 
· a dologi kiadások tervezésénél egyrészt a múlt évi egyszeri jellegű kiadások nélkül számított várható 2010. évi tényleges kiadások szintje (árváltozás nélkül), másrészt az időközben született döntések (új feladatok, új szerződések) miatti determinációk kerültek figyelembevételre. A szociálpolitikai feladatokkal kapcsolatos dologi kiadások tekintetbe veszik a vonatkozó fajlagos normatívákat és a feladatellátás terjedelmének a változását.
· A felhalmozási kiadások körében elsősorban a KMOP- finanszírozású projektek tárgyévi kivitelezési kiadásai, illetve egyéb fejlesztési feladatok kiadásai jelennek meg:

· Kerékpárút-építés:





157 392 e Ft,
· Egyéb fejlesztési feladatok:



418 500 e Ft

· Összes felhalmozási kiadás



575 892 e Ft.

· A javaslat tartalmazza valamennyi esedékes hitel adósságszolgálati (tőke+kamat) terhének törlesztését, amelyből:

· az 1200 millió forintos hitel tőketörlesztése:

  51 781 e Ft.
· a 650 millió forintos hitel tőketörlesztése:


  42 640 e Ft,

· az 1200 millió forintos hitel kamata:


  66 578 e Ft.
· a 650 millió forintos hitel kamata:



  43 370 e Ft,

· Összes adósságszolgálat:




204 369 e Ft.

· Pályázati önerőként 30 000 e Ft céltartalékot tartalmaz a költségvetési javaslat. 
Költségvetési javaslat szerinti bevétel, kiadás, egyenleg
Mindezek alapján a költségvetési javaslat bevételi, kiadási és egyensúlyi tételei a következőkben foglalható össze:
A bevételek összetétele és változása:

	Bevételek megnevezése
	Összeg (e Ft)

	Intézményi működési bevétel
	446171

	Sajátos működési bevétel
	3060682

	Felhalmozási, tőkejellegű bevételek
	20300

	Költségvetési támogatás
	1336993

	OEP-től átvett pénzeszköz
	251304

	Egyéb bevétel
	12272

	Egyéb átvett pénzeszköz
	151333

	Költségvetési bevételek
	5279055

	Pénzmaradvány
	204783

	Bevétel összesen
	5 483 838


A kiadások összetétele és változása:

	Kiadások megnevezése
	Összeg (e Ft)

	Személyi juttatások
	2087364

	Munkaadót terhelő járulék
	557028

	Dologi és folyó kiadások
	1653652

	Ellátottak juttatásai
	134500

	Támogatás értékű, átadott pénzeszköz
	96706

	Felhalmozás, felújítás
	575892

	Céltartalék
	282278

	Általános tartalék
	2000

	Költségvetési bevételek
	5389420

	Finanszírozási műveletek
	94418

	Kiadások összesen
	5 483 838


Így a költségvetési mérleg főösszege és a pénzügyi egyensúly a következő:

	Költségvetési főösszeg
	Összeg (e Ft)

	Bevételek összesen
	5 483 838

	Kiadások összesen
	-5 483 838

	Hiány / Többlet
	0


Finanszírozási bevételek és kiadások:
Ezt is figyelembe véve az Önkormányzat 2011. évi hitelfelvételi és-törlesztési mérlege valamint a kamatkiadások a következők szerint alakul:

	Hitel típusa, célja
	Hitel állományváltozás (e Ft)
	Kamat

(e Ft)

	
	Nyitó
	Felvét
	Törlesztés
	Záró
	

	Beruházási hitel/650mFt
	607360
	0
	42640
	564720
	43370

	Beruházási hitel/1200mFt
	1141727
	0
	51781
	1089946
	66578

	Összesen
	1749087
	0
	94421
	1654666
	109948

	Hitel állományvált.
	
	-94421
	


Az előterjesztés részletesen indokolja, magyarázza a bevételeket és a kiadásokat.

Az előterjesztés a bevételi és kiadási tételeket részletesen bemutatja, a számszaki részben azonban nem biztosítja a bázis év adataival (módosított előirányzat) történő összehasonlítást.

Az előterjesztés – összhangban az előírásokkal – tartalmazza:

· A kisebbségi önkormányzatok (Cigány, Örmény, Bolgár, Német) költségvetését,

· a több éves kihatással járó kötelezettségvállalások értékét (éves bontásban) és jegyzékét,
· a nem kötelezően ellátandó feladatok listáját és kiadásait,
· a 3 éves költségvetési tervet működési költségvetés és felhalmozási költségvetés megbontásban,

A költségvetési javaslatban bemutatásra kerül az intézmények kiadásainak finanszírozási összetételének bemutatása (működési bevételek, normatív központi támogatások, önkormányzati támogatások), amely megfelelő támpontot jelenthet a kötelező és önként vállalt feladatok, illetve az azokat ellátó intézményrendszer további működtetése feltételrendszerének és szervezetfejlesztési koncepciójának mérlegeléséhez.

Mindezekkel együtt a jelen állapot szerinti a költségvetési javaslat szerint az Önkormányzat költségvetése egyensúlyban van, amely – tekintettel a bizonytalanságra és kockázatokra 282 278 e Ft cél- és 2 000 e Ft általános tartalék-képzést vesz figyelembe. További biztonságot jelenthet a költségvetés számára az igénybe vehető, tekintélyes folyószámlahitel-keret (500 000 e Ft) állomány is.
A rendelkezésünkre álló adatok alapján megállapítottuk, hogy a 2011. évi költségvetési javaslat és a rendelettervezet a megvitatásukhoz, a rendelet megalkotásához szükséges számszaki adatokat és szöveges információkat tartalmazza, ennek megfelelően megfelel a jogszabályi előírásoknak.
Az egyensúly megerősítése érdekében azonban szükségesnek tartjuk a következők figyelembe vételét a végleges költségvetési rendeletben:

· önként vállalt feladatok áttekintése, önkormányzati támogatás/összköltség arány szerint történő minősítése és értékelése,

· kiemelt feladatnak tartjuk – mind az Intézmények, mind a Hivatal vonatkozásában - a kötelezően ellátandó funkciók körében a méretgazdaságos feladatellátás elvének fokozott figyelembevételét,
· a kötelezően ellátandó és önként vállalt feladatok fentiek szerint történő vizsgálata alapján mérlegelni szükséges a funkcióellátás optimális szervezeti kereteit is,
· a céltartalékban nevesített, számottevő elkülönítetten kezelt kiadási tétel mérséklése és beépítése a kiemelt előirányzatú költségvetés keretek közé, 
· pályázati források fokozottabb kihasználása, ehhez a szükséges önerő biztosítása,
Mindezen intézkedések megteremthetik a feltételét a költségvetés tervezett keretek között tartásának, a pénzügyi egyensúly fenntartásának és folyamatos biztosításának, az esetleges finanszírozási nehézségek megfelelő előrejelzésének, illetve az ennek elkerüléséhez szükséges intézkedések időben történő megtételének.

Az önkormányzat és annak intézményei költségvetési rendelettervezetét vizsgálva megállapítható, hogy az reálisan, a jogszabályok - köztük az aktuális Költségvetési törvény, az Államháztartási és a Számviteli törvény valamint a vonatkozó kormányrendeletek - szabta keretek között vázolja fel az önkormányzat vagyoni és jövedelmi helyzetét, a finanszírozás biztonságát. A költségvetési javaslat és a rendelettervezet megfelelő alapot nyújt az Önkormányzat jelenlegi kondícióinak, helyzetének bemutatására, a szükséges, egyensúlyt fenntartó döntések és intézkedések meghozatalára, a végleges költségvetési rendelet megalkotására és elfogadására.

Elvégeztük Dunakeszi Város Önkormányzata Képviselő-testületi ülésére előterjesztett költségvetési rendelettervezetének, - amelyben a bevételek és kiadások tervezett összege egyezően 5 483 838 e Ft, egyensúly mellett - vizsgálatát. A költségvetés előterjesztése az Önkormányzat polgármesterének feladatkörébe, a költségvetési rendelettervezet elfogadása a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik. 

A könyvvizsgálat feladata a költségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A könyvvizsgálatot a magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok alapján, valamint a költségvetési rendelettervezet összeállítására vonatkozó jogszabályi előírásokra figyelemmel hajtottuk végre. Mindezek értelmében az éves költségvetés véleményezése során meg kell győződnünk arról, hogy az éves költségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabállyal ellentétes rendelkezéseket, kiadási és bevételi előirányzatai biztosítják-e a költségvetés egyensúlyát. A könyvvizsgálat magában foglalta a tervezett előirányzatokat megalapozó számítások vizsgálatát, valamint az éves költségvetés átfogó bemutatásának értékelését. Meggyőződésünk, hogy munkánk megfelelő alapot nyújtott könyvvizsgálói véleményünk kialakításához.

Könyvvizsgálói vélemény:

Véleményünk szerint Dunakeszi Város Önkormányzata 2011. évi költségvetési rendelettervezete a vonatkozó előírásoknak megfelel, tartalma összhangban van a jogszabályi követelményekkel. Nem jutott a tudomásunkra olyan lényeges információ, amely a bevételi és kiadási előirányzatok megalapozottságát érintené. A könyvvizsgálat megítélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotásra alkalmas

Ezek alapján a 2011. évi költségvetési rendelet képviselő-testületi megvitatásának akadályát nem látjuk.

Dunakeszi, 2011. január 25.










Fekete Iván
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